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RESUMO

Este estudo trata dos conflitos e das formas de violéncia no espago agrario brasileiro
dos anos de 1985 a 2013 tendo como fonte de dados os Cadernos Conflitos no Campo
Brasil publicados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT). A regido Nordeste € a
primeira no Brasil em nimeros de conflitos, pessoas envolvidas e nimero de feridos no
periodo analisado. Os conflitos em tempos de seca sdo o fator que mais difere as acdes
conflitivas na regido se comparada as demais. Em anos como 1987, 1990 e 1993
conflitos em tempos de seca se sobressairam aos casos de posse e uso da terra. A
condicdo climatica associada a caréncia de politicas publicas contribuiu, durante
décadas, para o é&xodo de camponeses, 0 que na maioria das vezes, abriu precedentes
para outras formas de conflitos, como a superexploracado através do trabalho escravo e
infantil.
Palavras-chave: Conflitos no campo, Violéncia, Seca, Nordeste.

RESUMEN
Este estudio se ocupa de los conflictos y de las formas de violencia en el espacio
agrario brasilefio desde el afio 1985 hasta el afio 2013 teniendo como fuente datos los
informes Conflitos no Campo Brasil publicados por la Comissdo Pastoral da Terra
(CPT). La region nordeste es la primera en Brasil en cantidad de conflictos, personas
involucradas y en nimero de heridos en este periodo. Los conflictos en tiempos de
sequia son el principal factor que diferencia las acciones conflictivas en la region en
comparacion con los demés. En los afios 1987, 1990 y 1993 los conflictos en tiempos
de sequia sobrepasaron a los casos de tenencia y uso de la tierra. Las condiciones
meteoroldgicas asociadas con la falta de politicas publicas contribuyeron durante
décadas para el éxodo de los campesinos, que en su mayor parte, abridé precedentes
para otras formas de conflictos, tales como la sobreexplotacion a través del trabajo
forzado e infantil.
Palabras clave: Conflicto en el campo, Violencia, Sequia, Nordeste.

ABSTRACT
This study deals the conflicts and the forms of violence in the agrarian space in Brazil
in the years 1985 until 2013 has with data of the publication Conflitos no Campo
Brazil published by Comissdo Pastoral da Terra (CPT). The Northeast is the first
region of Brazil in number of conflicts, people involved and the number of injured
persons in this period. Conflicts in drought times are the main factor that differs from
the conflicting actions in this region, compared to the others. In years as 1987, 1990
and 1993 conflicts in drought times passed in cases of possession and use of land. The
climate conditions associated with the lack of public politics contributed for decades to
the exodus of country people, what most of the time, opened precedent for other forms
of conflicts as over exploitation through slave and child labor.
Keywords: Conflicts in the field, Violence, Drought, Northeast of Brazil.
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INTRODUCAO

Desde 0 ano de 1985 a Comissdo Pastoral da Terra (CPT)® realiza o registro
sistematizado das lutas camponesas no espaco agrario brasileiro por meio da publicacdo
intitulada Conflitos no Campo Brasil, referéncia quando o assunto é a catalogacéo e reflex&o
sobre os embates ocorridos entre camponeses, 0 Estado e o grande capital no pais. Nesse
sentido, este artigo propGe uma analise parcial dos dados contidos nos 28 cadernos de
conflitos no campo da CPT, correspondendo aos anos de 1985 a 2013, com énfase nas agoes e
nas formas de violéncia ocorridos na regido Nordeste e no Ceard, em especial, nos anos de
seca. Em funcdo da densidade de nimeros, optou-se por trabalhar com os valores totais desse
intervalo, dando énfase nas discussbes aos anos que se destacaram numericamente nesse
intervalo de tempo.

Os conflitos no campo sdo definidos como as agdes de resisténcia e enfrentamento que
acontecem em diferentes contextos sociais no ambito rural, envolvendo a luta pela terra, agua,
direitos e pelos meios de trabalho ou producgdo. Estes conflitos acontecem entre classes
sociais, entre os trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestdo de politicas publicas
(CPT, 2013, p.10).

No que diz respeito a tipologia desses conflitos, eles podem ser por terra quando as
acOes de resisténcia e enfrentamento envolvem a posse, uso e propriedade da terra. Podem ser
trabalhistas quando ha casos de trabalho escravo e superexploracdo. Ha, também, conflitos
pela agua para garantir 0 uso e a preservacgdo dos recursos hidricos, a luta contra construcées
de barragens e acudes que geram desapropriacdo de terras, contra a apropriacdo particular das
aguas e contra sua cobranca no campo e envolvem ribeirinhos, pescadores, entre outros. Ja 0s
conflitos em tempos de seca sdo acdes coletivas que acontecem em areas de estiagem
prolongada e reivindicam condic¢Oes basicas de sobrevivéncia e ou politicas de convivéncia
com o semiarido (CPT, 2013, p. 11). Esses dois ultimos, respectivamente, sdo comuns no
contexto da regido Nordeste, como sera apresentado adiante.

Martins (1983, p.10) lembra que os camponeses manifestam-se com uma vontade
politica prépria e se rebelam de maneiras diversas contra seus opressores, quebram velhas
cadeias, levam proprietarios de terras aos tribunais para exigir o reparo de uma injustica ou o
pagamento de uma indenizacao, organizam-se em movimentos sociais, sindicatos, exigindo
do Estado uma politica de reforma agraria, resistindo de varios modos a expulsdes e despejos,
erguendo barreiras e fechando estradas para obter o que reivindicam.

E essas acOes desencadeiam, na maioria das vezes, formas de violéncia praticadas
contra 0s camponeses. Sao assassinatos, tentativas de assassinato, ameacas de morte, feridos e
prisdes. Violéncia essa entendida como qualquer forma de constrangimento e destruigéo fisica
ou moral exercidos sobre os trabalhadores e seus aliados (CPT, 2013, p.12).

E importante lembrar que do ponto de vista geografico, todas essas agbes fazem parte
da producéo espacial entendida como resultado da acdo dos homens sobre o proprio espaco.
Espaco, segundo Santos (1988, p.26) como resultado da soma e da sintese, sempre refeita
através da espacializacdo que € mutavel, circunstancial, produto de uma mudanca estrutural
ou funcional.

A metodologia empregada na publicacdo Conflitos no Campo Brasil da CPT
contempla o uso de tabelas e artigos que ddo conta do nimero e dos tipos de conflitos (por
terra, por agua, trabalhistas, em tempos de seca, em areas de garimpo e conflitos sindicais)’.

! A CPT é uma entidade ligada & Igreja Catdlica, por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB).

% Os dados publicados nos Cadernos Conflitos no Campo Brasil s&o obtidos pela CPT por meio dos
agentes regionais, declaragbes, cartas assinadas, boletins de ocorréncia, relatos repassados pelos
movimentos sociais, igrejas, sindicatos e outras organizacdes e entidades diretamente ligadas a luta
dos trabalhadores e trabalhadoras. Além, de levantamentos feitos em revistas, jornais de circulagao
local, estadual e nacional, boletins e publicacdes de partidos, érgdos governamentais, entre outros.
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Mas em funcgéo da auséncia de especificagdo do tipo de conflito nos anos iniciais, trabalha-se
neste estudo com o numero total de conflitos, mas destacam-se algumas tipologias, quando
catalogadas e relevantes para a compreensao das particularidades locais.

Também foram adotadas como categorias de anélise para este estudo as formas de
violéncia decorrentes dos conflitos, como o nimero de assassinatos e feridos. Além, de
destacarmos narrativas de fatos que refletem a violéncia ocorrida no espago agrario
nordestino, como forma de ir além dos nimeros e compreender as relacbes politicas e sociais
de poder que permeiam a tematica. Por se tratar de um estudo sob a perspectiva geogréfica,
contemplamos a representacdo dos dados por meio da cartografia temética, de forma, a
compreender a dimensdo quantitativa e a distribuicdo dos conflitos no espaco. Este é um
estudo preliminar e os resultados aqui discutidos sédo parciais, mas reflexivos dentro da
questdo agréria brasileira.

OS CONFLITOS NO CAMPO DE 1985 - 2013 NO BRASIL

No periodo analisado neste estudo, ocorreram no espago agrario brasileiro 28.049
conflitos no campo (por terra, dgua, questdes trabalhistas, em tempos de seca, etc.). A regido
Nordeste foi a que mais registrou conflitos entre as regies geogréaficas (ver mapal). De 1985
a 2013 a regido foi palco de 10.209 conflitos, o que representou 36% do total. Em seguida,
veio a regido Norte, com 7.504 conflitos ou 27% do total. O Centro-Oeste e 0 Sudeste
representaram, respectivamente, 13% e 15% dos conflitos no Brasil. A menor incidéncia de
conflitos foi registrada na regido Sul, com 2.458 conflitos ou 9% do total. O fato de o
Nordeste ter se sobressaido entre as demais regides pode estar associado, entre outros fatos,
aos conflitos em tempos de seca e por agua. E notavel que o nimero de conflitos foi maior
NOs anos em que ocorreram secas na regiao.

No que se refere a quantidade de pessoas envolvidas em conflitos no campo foram
contabilizadas de 1985 a 2013 a participacdo de cerca de 17 milhdes de pessoas (ver mapa 2).
A ordem quantitativa dos registros segue a mesma tendéncia mostrada no mapa 1. O Nordeste
e o0 Norte continuam a registrar o maior nimero de pessoas em conflitos, seguido das regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul .
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MAPAS 1 E 2: NUMERO DE CONFLITOS NO CAMPO NO BRASIL E NUMERO DE
PESSOAS ENVOLVIDAS EM CONFLITOS NO CAMPO NO BRASIL (1985-2013)

CONFLITOS NO CAMPO BRASIL (1985-2013)

LEGENDA
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[ NORTE
| CENTRO-OESTE
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ELABORAGAO: MATOS (2014)

PESSOAS ENVOLVIDAS EM CONFLITOS NO CAMPO BRASIL (1985-2013)
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ELABORAGAO: MATOS (2014)

Fonte: CPT. Elaboracdo: MATOS (2014).
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Sobre os casos de violéncia, os mapas 3 e 4 mostram a distribuicéo espacial do nimero
de pessoas feridas e assassinadas em conflitos no campo no periodo estudado. A regido
Nordeste continuou a se destacar no cenario nacional: 9.663 pessoas (37%) ficaram feridas
em conflitos no campo (ver mapa 3), os estados da Bahia, Maranhdo e Paraiba se destacaram
nesse cendrio registrando constantes confrontos em funcdo de saques em funcéo das secas
prolongadas, expulsdes de terra, etc. O Sul registrou 5.671 feridos (22%) e a regido Norte
4.217 (16%).

A explicacdo para os nimeros elevados do Sul, se comparados com o Norte que
mantinha a segunda posicdo nas analises anteriores se deve, especialmente, aos anos de 1989
e 1990 que registrou um nimero maior de ocupacdes de terra em municipios dos estados do
Sul com relatos de forte represséo policial em Santa Elmira (RS), Palma Sola (SC) e Inacio
Martins (PR), o que pode justificar o elevado nimero de feridos (CPT, 1989, p.9).

MAPA 3: NUMERO DE PESSOAS FERIDAS EM CONFLITOS NO CAMPO NO
BRASIL (1985 - 2013).

PESSOAS FERIDAS EM CONFLITOS NO CAMPO BRASIL (1985-2013)
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2 Km BASE CARTOGRAFICA IBGE (2010)

ELABORACAO: MATOS (2014)

Fonte: CPT. Elaboracdo: MATOS (2014).

O numero de assassinatos na Regido Norte que lidera as estatisticas com 762
assassinatos ou 40% do total (ver mapa 4) esta associado, segundo analises dos cadernos de
conflitos nos anos mais alarmantes, a criminalidade em areas de garimpo e apropriacdes de
areas indigenas e ribeirinhas.
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MAPA 4: NUMERO DE PESSOAS ASSASSINADAS EM CONFLITOS NO
CAMPO NO BRASIL (1985 — 2013).

ASSASSINATOS NO CAMPO BRASIL (1985-2013)
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Fonte: CPT. Elaboracdo: MATQOS (2014).

O Nordeste que esta em segundo lugar na quantidade de assassinatos, com 465 pessoas
mortas ou 25% do total, passou por conflitos de posse de terra, agua, ocupacdes, relacdes
trabalhistas e em tempos de seca. O caderno do ano de 1985, por exemplo, faz referéncia as
vitimas fatais na regido em funcdo da seca, 0 que acaba por se repetir em anos seguintes,
como em 1987, 1990, 1993 e 1998.

NARRATIVAS DOS CONFLITOS EM TEMPOS DE SECA NO NORDESTE

A seca e 0 acesso a agua sempre foram questdes presentes com énfase nos conflitos
nordestinos. Esse certamente € o fator que mais difere os conflitos na regido em comparacéo
com as demais. Em anos, como 1987 e 1990 conflitos em tempos de seca se sobressairam aos
casos de posse e uso da terra.

No Nordeste Brasileiro, a palavra seca adquiriu uma conotacdo bem particular. Na
Regido, a seca esta intimamente associada a penuria, a fome, ao éxodo rural, aos
carros-pipa e as frentes de servicos. Para o camponés nordestino, seca e catastrofe
social sdo sindbnimos. Por sua vez, a palavra inverno também adquiriu um
significado préprio, distinto do seu sentido universal. (...) O nordestino entende
inverno como a ocorréncia de chuvas regularmente distribuidas ao longo do periodo
tradicional de cultivo (fevereiro- maio) em quantidade suficiente para proporcionar
uma boa safra agricola (CAMPOS; ESTUDART, 2001, p. 30).

E quadras chuvosas irregulares, com indices pluviométricos abaixo da média sdo
condicdes cada vez mais frequentes no Nordeste e sua ocorréncia esta diretamente relacionada
a circulacdo das massas de ar no planeta e a fendmenos climaticos como o El Nifio -Oscilacao
Sul (ENOS), que dependendo da intensidade, pode resultar em secas severas, interferindo, de
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forma expressiva, nas atividades humanas no Nordeste. (MOLION; BERNARDO, 2000 p.
134).

Além disso, os aspectos fisico-ambientais da regido semiérida condicionam limites
para o potencial produtivo e de armazenamento de recursos hidricos, como taxas de
evaporacdo elevada; predominio de solos cristalinos de baixa profundidade e reduzida
capacidade de retengdo de agua, etc.

A condicdo climatica e os aspectos fisico-ambientais associados a caréncia de politicas
publicas efetivas provocaram durante décadas conflitos no Nordeste. Seja pela falta de
assisténcia do Estado a essas populagdes camponesas vulneraveis, o que justificou casos de
saques e ocupacdes a 6rgaos publicos. Em 1993, por exemplo, a publicacdo da CPT destaca:

Em Acopiara, Ceara, 1.500 lavradores ocupam a prefeitura exigindo comida e
trabalho. Por falta de dinheiro as frentes foram suspensas. Com fome, os flagelados
ocupam a cidade, arrombam armazéns e o posto da Febem local, de onde levam
alimentos.” Em Jardim, Ceara, trabalhadores alistados nas frentes produtivas,
revoltados com o atraso no pagamento dos salarios, saqueiam a merenda escolar. A
policia intervém. Ja em Boa viagem, também, no Ceard, quatro carretas trazendo
aclcar de Catanduva (SP) para Fortaleza sdo saqueadas por mais de 500 flagelados
que bloguearam a BR-020 com troncos e pedras. Os trabalhadores estdo com o
salarios atrasados no Programa de Frentes Produtivas (CPT, 1993).

E assim como ocorrido no Ceara, outros estados da regido registraram relatos
semelhantes como na Bahia e Paraiba, onde a maioria das ag¢fes conflitivas se justificou em
razdo da seca.

Nesse contexto, € preciso considerar que os conflitos no campo ndo ocorrem de forma
pacifica, sdo historicamente violentos, nos casos mais extremos tem-se um numero
significativo de pessoas feridas e assassinadas em conflitos no campo.

A situacdo provocada pelas secas, também, contribuiu para o éxodo de camponeses
para outras regides do pais, 0 que abriu, inclusive, precedente para outras formas de conflitos,
como a superexploragdo, através do trabalho escravo ou infantil. Em artigo intitulado “rota da
escravidao”, o caderno de 1994 trata da participacdo do Nordeste nesse cenario quando a CPT
registrou 25.193 trabalhadores em situacdo de trabalho escravo no Brasil. O mapa 5,
divulgado naquele ano, mostra a representatividade de estados no Nordeste como
fornecedores de médo-de-obra escrava para outras regides do pais.

MAPA 5 - ROTA DA ESCRAVIDAO NO BRASIL EM 1994,

® Estado rece ptor

Estado irradiador

2
P
/\ Estado que utiliza mao
de obra escrava local

), Fevereiro. 2016.
J

155



MATOS, H. S; ALENCAR, F. A. G.

Fonte: CPT, 1994.

Nesse ano ha narrativas que exemplificam essa problematica: “No Maranhdo foram
buscados para trabalhar no Para. A Bahia exportou escravos para o Mato Grosso e também
para o Espirito Santo. De Alagoas, também, encontram-se trabalhadores no Mato Grosso do
Sul”.

Comuns, também, sdo as cenas de criangas que trabalhavam na tentativa de minimizar
a situacdo das familias, quer sejam em carvoarias, salinas, colhendo caju em empresas de
exportacdo ou na busca por agua, como ilustra a fotografia abaixo.
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FIGURA 1: MAE E FILHO A PROCURA DE AGUA EM UM POCO EM OURUCURI,
PERNAMBUCO.

Fonte: CPT, 1993.

O caderno de 1998 faz uma dedicatoria aos nordestinos que resistem aos efeitos da
seca. “Sua valentia e dignidade estdo representadas pela menina Maria de Fatima Batista de
Souza, de 13 anos, moradora de Parnamirim, em Pernambuco. Num contexto em que alguns
pais de familia se suicidaram por nédo suportar a visao dos filhos passando fome, Maria de
Fatima escolheu lutar pela vida, juntando outros famintos em torno dessa proposta.” E esse
mesmo texto, ainda, destaca, uma fala da menina Maria de Fatima que diz: “Quando acabar a
comida, pego no mercado da esquina, nem se for presa para o resto da vida. (...) sdo dez
pessoas para comer na minha casa. Agora aprendi que ndo ha mais motivo para passar fome.
Se as cestas chegam e o0s pobres ficam s6 olhando e ndo ganham, entdo a gente pega.”

Esse discurso remete a uma realidade enfrentada por milhares de familias atingidas
pela seca e pela falta de assisténcia do Estado. As falas que justificam os saques, as ocupacdes
aos Orgdos publicos e até mesmo o enfrentamento ao poder de policia dao conta de atrasos nos
pagamentos das frentes de servicos, ndo entrega de cestas basicas, etc.

E preciso considerar no Nordeste, que além desse tipo de conflito, h4, também, a posse
e uso da terra, onde inimeras familias sofreram com queimadas de plantacdes, destruicdo de
casas e agressdes fisicas e até assassinatos porque lutavam pela garantia de seus direitos,
como exemplifica a narrativa abaixo, sobre a repressédo sofrida por camponeses da Paraiba, no
ano de 1994:

Um posseiro acusa o policial “Carldo” de estar comandando uma equipe de
pistoleiros que impedem os moradores de sair de suas casas, fechando as passagens
e ameacando-os com armas. Cerca de 40 policiais militares, a frente o capitéo
Fernando, de Itabaiana, apreendem as enxadas, quando os posseiros trabalhavam em
regime de mutirdo. Os posseiros conseguem retomar as enxadas e denunciam que
um grupo de policiais permanece na &rea impedindo sua volta (CPT, 1994).

Essas sdo situacfes que remetem a transgressdo, ressentimento e revolta ligada aos
conflitos. Essa condigdo, no pensamento de Ricci (2009, p.324) leva ao apartamento social e
dai as acOes de resisténcia politica sempre estarem revestidas de transgressdo ou inovacgao na
gestdo territorial.
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No que diz respeito ao quantitativo de conflitos em tempos de seca no periodo
estudado, ainda, ndo foi finalizado o levantamento em fungdo do nimero de estados e do
periodo analisado (1985-2013). Essa fase ainda estd em andamento pelos pesquisadores, mas
jé hé dados preliminares no que se refere ao nimero de conflitos e pessoas envolvidas® nessas
acOes no estado do Ceara.

GRAFICO 1 E 2: NUMERO DE CONFLITOS E PESSOAS ENVOLVIDAS NO CEARA DE
1985-2013.

NUMERO DE CONFLITOS NO CAMPO NO CEARA 1985-2013

TOTAL DE CONFLITOS: 649
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Fonte: CPT. Elaboracdo: Matos (2015).

Os dados ilustrados nos graficos 1 e 2 ja nos permite acreditar que 0 maior nimero de
conflitos e de pessoas envolvidas foi verificado, justamente, em anos de seca. Na
continuidade desta pesquisa pretende-se avancar nessas reflexdes a medida que novos dados
forem surgindo.

Em 1986, no Ceard, foram registrados assassinatos na familia Verissimo Carlos, em
Trairi, a mando do fazendeiro Fernando Nogueira e empregados . Houve, ainda, luta pela
terra, pedidos de desapropriacdo, tentativas de politicos manobrarem sindicatos rurais.
Registro de ameaca de morte em integrantes da igreja catdlica (padres, irmés) e liderancas
sindicais. Em 1993, o municipio de Canindé registrou uma ocupacdo de terra na Fazenda
Transval com a participacdo de 100 familias. Os casos de feridos trataram-se de lesdes
corporais. Também ocorreram relatos da seca e de inimeros saques. Em 1998, houveram
manifestacdes em Groairas, Iraucuba, Quixeld e Varzea Alegre. Frentes de trabalho tiveram
verbas cortadas, quem estava alistado e ganhava 80 reais por més, passou a ganhar 40 reais e
depois nada, cestas basicas deixaram de ser entregues, projetos de construcdes de barragens
ndo sairam do papel. Em 1999 , houve ocupacdo de terra em Barro e Ocara, saques em funcéo
da seca nos municipios de Quixeramobim, Mauriti, Juazeiro do Norte, Ic6, Massapé, Cedro,
Jardim, Canindé, etc. Ja em 2001, ocorreram conflitos em tempos de seca, como ocupacées
nas prefeituras de Assaré, Caririacu, Cedro, Choro, etc. Manifesto por agua e alimento em
Campos Sales e saques em Taua.

E importante considerar nesse contexto de luta e de acBes o papel dos movimentos
sociais e sindicais nos conflitos, no que diz respeito ao carater organizativo e de mobilizacao.

® De 2003 a 2007 nao ha dados disponiveis no que diz respeito ao nimero de pessoas envolvidas em
acOes conflitivas no Ceard, por isso esses anos estdo sem nameros no grafico 2. A CPT néo
apresenta justificativa para a auséncia de dados nesses anos, especificamente.
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Neles ha organizacdo e estrutura partidaria, necessarias a unidade da diversidade, forca
politica e o lugar de seus participantes, tanto no processo politico, quanto na alianga com as
classes sociais que se defrontam com as classes dominantes e o Estado (MARTINS, 1983, p.
9).

Os relatos acima destacados evidenciam o carater de resisténcia do campesinato no
Nordeste em face as condigdes naturais, como a seca, mas, sobretudo, ao abuso do poder de
policia do Estado, da imposicdo de fazendeiros, latifundiarios que fazem uso da violéncia
numa tentativa de tomada e/ou reestabelecimento do poder. Nas palavras de Porto-Gongalves
e Cuin (2013, p.18) o conflito é a contradicdo social em estado prético. E também, um
problema politico, da luta e do confronto entre as classes sociais, entre exploradores e
explorados e como lembra Martins (1983, p. 13) precisa de resposta politica.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A distribuicdo espacial dos conflitos e das formas de violéncia no campo no Brasil é
assimétrica e esta presente em todo o territorio brasileiro.

E preciso aprofundar as discussdes e se deter, ainda mais, as particularidades dessas
acOes no espaco e no tempo para compreender 0S processos sociais, politicos e geograficos
incorporados aos conflitos no campo.

Reflexdes norteadoras dos proximos passos da pesquisa ja foram langadas e discutidas,
como o destaque do Nordeste e Norte nesse cenario e a representatividade dos conflitos por
agua e em tempos de seca que sdo mais evidentes nas areas de semiarido e que sao
precedentes para a préatica de outros tipos de conflitos, como o trabalho escravo.

Nesse sentido, a analise dos processos de construcdo envolvidos nessas acdes
conflitivas €, sem duvida, mais que uma ferramenta de compreensdo do passado, é caminho
para teorizar o presente e projetar o futuro da questdo agraria no Brasil e dos que dela
participam.
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