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RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar os desafios e as possibilidades de gestdo
e planejamento urbano para éreas pobres, com foco na comunidade do Mutirdo,
localizada na cidade de Campina Grande, Estado da Paraiba. Para tanto, ele esta
construido a partir de reflexdes sobre o0s processos de periferizacdo e segregacao
urbana e os problemas ambientais enfrentados no espaco da cidade. Nesse
contexto, sdo discutidas as seguintes questdes:Como as areas pobres com grande
precarizagdo socioambiental estdo constituidas nas cidades? Quais sdo 0s
elementos e agentes produtores dessa situacdo? Quais os problemas enfrentados
por essas areas? Como pensar 0 planejamento urbano dessas areas? Auxiliam
esta pesquisa conceitos tedricos e metodologicos desenvolvidos na busca de uma
melhora nas condicBes de vida dos habitantes de areas mais precérias da cidade.
Palavras-chave: Socionatureza, Gestdo e planejamento, Comunidade do
Mutirdo.

ABSTRACT
This study aims to analyze the challenges and opportunities of urban planning
and management for poor areas, focusing on the community "Mutirdo", located
in the city of Campina Grande, State of Paraiba. To this end, it was constructed
from reflections on the peripherization processes and urban segregation and
environmental problems faced in the city space. In this context, the following
issues are discussed: How poor areas with great environmental insecurity are
constituted in the cities? What are the elements and producing agents of this
situation? What are the problems faced by these areas? How to think the urban
planning of these areas? This research was supported by theoretical and
methodological concepts developed in the search for an improvement in living
conditions of the inhabitants of the most precarious areas of the city.
Keywords: Social nature, Planning and Management, "Mutirdo" Community.

RESUMEN
La construccidn del presente trabajo se da a partir de reflexiones hechas sobre los
procesos de periferizacién urbana y problemas ambientales enfrentados en los
espacios de la ciudad, teniendo como objetivo el analizar los desafios y
posibilidades de gestién y de planeamiento urbano para areas pobres, con
enfoque en la comunidad de Mutirdo en Campina Grande/PB. Por lo tanto, es
necesario comprender la ciudad en cuanto articulada y fragmentada. Y sus
procesos de segregacién, que constituyen uno de los pilares del problema, en esta
reflexion las preguntas que surgen a ser pesquisadas son: ¢ Como las areas pobres
con grande precarizacion socioambiental, se constituyen en la ciudad? Qué
elementos y agentes las producen? ¢Qué problemas enfrentan? ¢Es posible crear
posibilidades para un planeamiento urbano en estas areas? Para elucidar tales
cuestiones se buscé percibir posibles conceptos que auxilien estas reflexiones
tedricas, mas alla de las metodologias que materializan esta posibilidad, para una
busqueda efectiva de mejoras de las condiciones para las areas mas precarias de
la ciudad.
Palabras clave: Socionaturaleza, Gestion y planeamento, Comundad del
Mutirdo
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INTRODUCAO

Um dos temas contemporaneos que mais suscitam debates € o da problemética em
torno da precariedade socioambiental nas cidades. Em sua maioria, essas discussdes
descendem do fato de as cidades estarem cada vez mais voltadas para as praticas
mercadologicas e consumistas. Acumulo de lixo, enchentes/ inundagdes, poluicdo e falta
d’agua, e contaminacdo do solo séo alguns dos problemas cada vez mais presentes e intensos
nas cidades. Os mais pobres, habitantes de espacos com maior precariedade social e
ambiental, sdo os mais atingidos.

E dessa realidade que emergem as questdes que orientam este estudo: Quais
elementos conduzem a constituicdo de areas precérias nas cidades? Quais 0s problemas
socioambientais podem ser encontrados nas cidades? E possivel desenvolver uma proposta de
planejamento e gestdo urbana para essas areas degradadas e, em caso afirmativo, quais
recursos intelectuais e metodolégicos podem ser utilizados nessa tarefa?

Este estudo tem como objetivo analisar desafios e possibilidades de gestdo e
planejamento urbano para areas de grande precarizacdo, tomando, em especial, o caso da
comunidade do Mutirdo, em Campina Grande, no Estado da Paraiba. Para essa tarefa, serdo
discutidos os seguintes topicos: apontamentos de ordem tedrico-conceituais; existéncia da
problematica ambiental em torno da comunidade do Mutirdo; e, por fim, a proposta de
planejamento e gestdo urbana dessa area.

As reflexdes aqui desenvolvidas séo contextualizadas a partir do campo de analise e
da percepcdo dos problemas elencados pelos moradores da comunidade do Mutirdo,
sobressaindo-se, dessa maneira, a necessidade de aprofundamento da abordagem como uma
das formas de prestar uma contribuicdo efetiva a melhoria das condi¢Ges de vivéncia da
comunidade em questéo.

Metodologicamente, este estudo encontra respaldo em reflexdes tedricas a partir de
levantamento bibliografico, pesquisas de campo realizadas na comunidade do Mutirdo e em
documentos legislativos (Plano Diretor). A analise esta construida a partir de dialética em que
as contradicdes e conflitos de pares, a exemplo de homem/natureza e pobres/ricos,
materializam-se no espaco da cidade, engendrando discussdo que busca pensar para alem
dessas dualidades.

PARA ALEM DAS DICOTOMIAS: a socionatureza como uma possibilidade teérico-conceitual
para pensar o bindmio homem/natureza.

A Geografia, desde seu processo de constituicdo enquanto saber institucionalizado,
possui uma linha diviséria ténue que provoca muitas discussdes. Gongalves (2002) destaca
que, de modo geral, esse processo estd presente na ciéncia moderna através de um
pensamento eurocéntrico e colonial estabelecido na oposicdo entre bom e mal,luz e trevas,
sujeito e objeto. Na Geografia essa dualidade apresenta-se na oposicdo homem versus
natureza, ou, dito de outra forma, na contrariedade entre a Geografia Fisica e a Geografia
Humana. A respeito desse pensamento Carlos (2013), diz que:

A andlise do espaco aparece como pressuposto, isto é, a disciplina definindo o
espago como seu campo de conhecimento e como objeto de estudo. Tal preocupacéo
colocou a “relacdo homem-natureza” no centro da composicao da disciplina que, ao
longo de seu processo constitutivo, criou uma contradigdo insolivel entre uma
“Geografia Fisica” (em relacdes com a Geologia e a Meteorologia) e uma
“Geografia Humana”, voltada ao seu carater social histérico (CARLOS, 2013, p.
58).

Essa dicotomia entre Geografia Fisica e Geografia Humana resulta em uma
fragmentagdo desta, bem como nas formas de olhar seus campos de estudo. Mas, é preciso
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repensar as divisdes de estudo da Geografia. As especializagBes proprias do aprofundamentos
de campos de estudo, sdo necessarias. No entanto, ndo se deve perder de vista 0 elemento
central de analise da Geografia, 0 espaco. A respeito de espago, Santos (2013, p. 63) destaca
que ele uno e multiplo por ser “um conjunto indissocidvel de sistema de objetos e sistemas de
acdes”. E diante dessa conjuntura que as inter-relagdes entre homem e natureza ndo podem
estar desvinculadas.

Moreira (2008) também ressalta a necessidade de pensar além dessas dicotomias e
articular e inter-relacionar a Geografia Fisica com a Geografia Humana para uma
compreensdo do espago a partir da sua multidimensionalidade e complexidade.
Transportamos, assim, o olhar para o espaco da cidade, que ¢ uma materializacdo dessa
articulacéo e inter-relacéo, através de seu sitio que existe na superficie terrestre onde a cidade
se constroi.

Nesse sentido, o homem pode atuar na transformacdo da paisagem utilizando
técnicas de arrazoamento de morros, terraplanagem e canalizacdo de rios. Apesar disso, 0 sitio
urbano permanece, pois tanto os sistemas de drenam quanto o relevo modificado vai se
relocando com o passar dos anos de modo que os problemas gerados com o crescimento e
adensamento das cidades tornam-se mais evidentes.

E imprescindivel, portanto, pensar a cidade a partir de uma relacdo hibrida entre
sociedade e natureza para que se possa trabalhar de forma efetiva a melhoria das condicdes de
vida na cidade, conforme aponta Swyngedouw (2009):

Nao ha nada ‘puramente’ social ou natural na cidade, e ainda menos antissocial ou
antinatural; a cidade é, a0 mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na cidade,
sociedade e natureza, representacdo e ser sao inseparaveis, mutuamente integrados,
infinitamente ligados e simultdneos; essa ‘coisa’ hibrida socionatural chamada
‘cidade’ € cheia de contradig¢des, tensdes e conflitos (SWYNGEDOUW, 2009, p.
100).

A superacdo do antagonismo homem e natureza € a condicdo inicial para pensar
sobre suas relacdes, sobretudo quando séo levadas em consideracdo as relacGes de
intangibilidade destacadas por Carvalho (2011), dentre as quais destaca-se a possibilidade de
a natureza ser contornada e destruida. Esse tipo de acdo ressaltada por esse autor esta
fundamenta-se no processo desvalorizacdo do homem como parte da natureza, o que termina
por revelar-se um ponto de partida para a melhoria das condi¢cdes de vida dos sujeitos que
habitam a cidade. Acerca desse tipo de abordagem, Carvalho (2001, p. 3) afirma que “assumir
esta posicdo ndo propde romper com a valorizacdo daquestdoambientalnacidade,propdesim,
assumir a cidade como hibrido, ou como socionatureza urbana”. Pensar a partir da ética da
socionatureza é avancar nas discussdes sobre a cidade diante dos grandes problemas
existentes nesse espaco.Essa é uma discussdo necessaria e urgente. Na cidade, os problemas
estdo atrelados aprocessos de segregacdo, fragmentacdo, exclusdo e contensao.

De acordo com Sposito (2011), o desenvolvimento da segregacdo espacial esta
ligado sobretudoao processo fragmentador da cidade. As multifaces da cidade mostram-se, de
um lado, em areas de grande valorizacdo imobiliaria e vultosos empreendimentos que contam
com infraestrutura e incentivos estatais, e, por outro, em espacos de grande precariedade
social e ambiental.

Dentre essas areas debilitadas, a maioria conta com graves problemas ambientais ou
encontram-se proximas a areas de preservacdo. Essa condicdo, segundo Haesbaert (2014), é
geradora de processos de “exclusdo territorial”* em que os habitantes desses locais est&o
sendo retirados e excluidos dessas areas a partir de discursos pautados pela Otica da
preservacdo ambiental, provocando um maior acirramento entre homem e natureza.

'Para melhor compreensao da amplitude desta discussao ler Haesbaert (2014).
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A tentativa de superacdo dessa dicotomia a partir de abordagem da socionatureza é o
que conduz a compreensdo inicial da relagéo entre gestdo e planejamento urbano das cidades.
A anélise desse tratamento, contudo, remete, por sua vez, ao entendimento desses espacos
historicamente produzidos e de precariedade social e ambiental habitados por quem detém
menor poder aquisitivo. Diante disso, a proposta de planejamento e gestdo urbana de
comunidades desse tipo discutida neste estudo estd respaldada em Carvalho (2011)
ancorando-se em conhecimentos da area e em politicas efetivas para sua melhoria.

CONTEXTUALIZACAO DA COMUNIDADE DO MUTIRAO EM CAMPINA GRANDE, PB: aspectos
de vulnerabilidade socioambiental

O processo de crescimento das cidades brasileiras tem acirrado a segregacéo e a
desigualdade entre seus habitantes. Santos (1993) afirma que quanto maior for o crescimento
das cidades, mais conhecidas serdo suas mazelas. Essa realidade, por muito tempo, esteve
apenas associada as grandes cidades. No entanto, esse fato atinge de igual modo as médias e
pequenas cidades. (salvaguardando as escalas de analise) esse cenario faz-se presente também
em Campina Grande, na Paraiba.

Com quase de 402.000 habitantes (IBGE, 2013), Campina Grande é uma cidade em
franco crescimento e, por conseguinte, reproduzindo desigualdades concernentes a
precarizacdo social e ambiental em areas pobres que tem aumentado nos Gltimos anos. Até o
inicio da década de 2000, eram quatorze os aglomerados suburbanos na cidade (IBGE, 2000),
atingindo, dez anos depois,a quantidade de dezoito aglomerados. Em 2010, a populacéo
residente estava distribuida em 29.039 domicilios.

Publicacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, publicado em 2010,
define aglomerados subnormais como:

[...] um conjunto constituido de, no minimo, 51 (cinquenta e uma) unidades
habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigcos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa (IBGE, 2010).

Antes de avancarmos cabe-nos uma ressalva quanto ao uso do termo “aglomerado
subnormal”. Discutir o assunto moradia a partir dos sentidos de “normal” e “subnormal” ¢
uma acao questionavel porque remete a geracdo de esteredtipos de marginalizacéo e de algo
“abaixo” da ‘“normalidade” dado o efeito simbolico da linguagem inerente a essas nogoes. A
classificacdo de moradias no Brasil deve considerar elementos maiores que suas formas, uma
vez que estas construcdes sdo desenvolvidas de maneira a considerar um contexto historico e
cultural das pessoas que produzem estas moradias.

A carga simbolica relacionada aos termos “normal” e “subnormal” denota um as
relacGes assimétricas de poder, conforme aponta Raffestin (1993). Para esse autor, 0s termos
em questdo carregam significados no qual estdo implicitos varios discursos que fomentam a
desigualdade e reforcam preconceitos. Esses preconceitos revelam-se ndo apenas nas relacoes
étnicas, mas também sob a Gtica das origens geograficas® que reforcam as separacdes de uma
cidade fragmentada, segregada e desigual.

Na comunidade do Mutirdo os estigmas de formacéo e localizacdo estdo presentes. A
localidade destaca-se na cidade, entre outras questdes, pela multiplicidade de questdes
envolvidas com seu processo de constituicdo. A partir das historias de vida dos moradores da
comunidade é possivel juntar 0s cacos que remontam a esse processo.

’Essa discussdo esta aprofundada na Preconceito contra a origem geogréfica do lugar, de Durval
Muniz de Albuquerque Janior.
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O Mutirdo estd localizado na regido sudoeste de Campina Grande, no bairro do
Serrotdo. A formacdo da comunidade teve inicio com um conjunto habitacional construido
pelo Governo do Estado da Paraiba como parte de um programa desencadeado na década de
1980 e que tinha por objetivo a construcdo de casas populares. No Estado, as cidades de Patos
e Guarabira também foram contempladas com o programa que foi tocado a época pela
Fundacdo Social do Trabalho (FUNSAT), hoje Fundacdo de Apoio Comunitario (FAC).

A construgdo do conjunto no Mutirdo seria realizada a partir do cadastramento de
familias que ndo possuiam moradia propria alicercada em uma parceria entre o Estado
(material de construcdo) e futuros moradores (mao-de-obra). Cento e cinquenta e trés casas no
estilo conjugado® chegaram a ser edificadas. Em 1985, devido a motivacdes de ordem
politica, a FAC abandonou o empreendimento deixando muitas casas inacabadas. Com isso,
os futuros moradores, temendo ficar sem ter onde morar, ocuparam as construgdes
desprovidas de condicBes basicas de infraestrutura (telhado, paredes, banheiros) e os servigos
de &gua, esgoto e energia elétrica. Diante de tanta deficiéncia, alguns moradores trocaram
suas construc@es por outros bens, a exemplo de animais e imdveis.

Outras areas destinadas a construcdo do conjunto habitacional foram loteadas e
doadas, favorecendo a ampliacdo do Mutirdo. Desvalorizado, o Mutirdo passou a abrigar
principalmente migrantes de cidades vizinhas e moradores de outros bairros onde pagavam
aluguéis.

A Figura 1 abaixo mostra o Presidio Regional do Serrotdo mostra a comunidade do
Mutirdo entre o Presidio Regional do Serrotdo e o Lixdo Municipal (desativado em 2012).
Essa localizacdo do Mutirdo é um dos agravantes da precarizacdo da area.

FIGURA 1: LOCALIZAGCAO DA COMUNIDADE DO MUTIRAO ENTRE O
PRESIDIO E O LIXAO

=

R

Fonte: Google Earth. Adaptado por Frei re, 2013.
O distanciamento em relacdo a area central do municipio e a proximidade com o
Presidio e o Lix&o transformaram o Mutirdo em uma espécie de “terra de ninguém”,
acentuando a violéncia e o trafico de drogas na area.
Apesar do contexto de precarizacdo, a comunidade empenhou-se, por meio de lutas
sociais, e conquistou alguns aparelhos como escolas, creches, unidades basicas de salde e

®As casas de estilo conjugado séo edificacdes em conjunto divididas por uma parede.

(G)EOSABERES Geosaberes, Fortaleza, v. 6, nUmero especial (3), p. 678 - 688, Fevereiro. 2016.




FREIRE, Z.

linhas de transporte coletivo. Contudo, o esgotamento sanitario é uma necessidade imediata
do local, bem como a prestacdo do servico de agua encanada que ndo funciona a contento.

A Prefeitura Municipal de Campina Grande, em 2005, construiu na comunidade mais
dois conjuntos habitacionais no intuito de abrigar posteriormente algumas familias que
residiam na area do Lixdo. Também foram encaminhadas para essas casas pessoas que viviam
em areas de risco espalhadas pela cidade. Esse fato acirrou disputas territoriais, do tréafico de
entorpecentes, existentes no Mutiréo.

Segundo a Associacdo dos Moradores do Mutirdo, a comunidade tem cerca de 7.150
moradores distribuidos entre as casas de autoconstrucao e as edificadas pelo poder publico
municipal. Alguns desses domicilios ocupam margens de riachos temporarios e possuem
corpos d’agua em seu entorno. Esses séo alguns dos fatores que concretizam a vulnerabilidade
da comunidade.

A wvulnerabilidade é social porque sdo os mais pobres que enfrentam as maiores
dificuldades para se adaptarem as intempéries extremas dadas as condicdes de
fragilidade em que se encontram. O sitio que ocupam é mais suscetivel a
escorregamentos e alagamentos e as edificagcdes nas quais se abrigam sdo compostas
por elementos técnicos menos resistentes a acdo da agua e ao movimento de material
intemperizado. O resultado é cruel: mortes e perdas materiais apos chuvas intensas
(RIBEIRO S/D).

A situacdo de vulnerabilidade vai além destas intempéries extremas. Ela é diaria,
conforme verificado na realidade do Lix&o Municipal, local que foi/é base de subsisténcia de
parte dos habitantes da comunidade do Mutirdo. A vulnerabilidade €, portanto, social e
ambiental, pois, apresenta condi¢fes precarias onde interagem o hibrido da sociedade e da
natureza, uma vez que incorpora as duas dimensdes. Intensificando a vulnerabilidade a que
estdo presentes os moradores. Esses aspectos que resultam na urgente necessidade ndo so
discutir a socionatureza como também integra-la ao desenvolvimento de processos de
planejamento e gestdo da area do Mutirdo.

DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA PENSAR A GESTAO E O PLANEJAMENTO URBANO NA
COMUNIDADE DO MUTIRAO

Os desafios do planejamento e a gestdo urbana, sobretudo em areas pobres das
cidades, s@o inumeros. A questdo essencial ¢ a possibilidade de desenvolver formas de
planejamento e gestdo urbana para areas de precarizacdo socioambiental. E seguindo essa
premissa que desafiamo-nos a discutir essa perspectiva a partir do contexto da Comunidade
do Mutirdo. Essa tarefa demanda inicialmente dois esfor¢cos, um de ordem tedrica e o outro de
cunho metodoldgico. Enquanto este se relaciona a um estudo de campo da area em questao
que possa direcionar melhor o abrandamento dos problemas urbanos apresentados, aquele traz
a tona as reflexdes literarias sobre 0s conceitos entornam esse trabalho.

A abordagem teorico-conceitual parte da nocdo de socionatureza. Nesse sentido,
coloca-se como desafio a possibilidade de um planejamento cujo ponto de partida € o
pressuposto da relacdo hibrida entre sociedade e natureza presente no espaco. Esse tipo de
esforco deve originar a sensibilizacéo social e dos gestores publicos para abordagens com esse
viés. Dentro dessa discussdo, um ponto importante e que é elaborado por Carvalho (2011) diz
respeito a associacdo entre gestdo e planejamento. A gestdo ocorre em tempos curtos, isto €,
acOes diarias redundaram no sucesso de um planejamento que, por sua vez, estd investido de
tempos longos e passiveis de criatividade.

Quanto a comunidade foco deste estudo, é preciso que académicos, moradores e
gestores publicos reflitam debrucem-se sobre a area, uma vez que o Mutirdo é um espaco de
suma importancia para a expansao urbana de Campina Grande. Na area, resta ainda um
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espaco vazio entre o Mutirdo e bairros vizinhos que possuem ligagcdo direta com o bairro
central da cidade.

FIGURA 2: MAPA DE ZONEAMENTO DO PLANO DIRETOR. ANO: 2006.

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINA GRANDE

Fonte: Plano Diretor 2006 — SEPLAN- PCMCG. Adaptado por Freire, 2014.

No mapa da figura 2, as areas na tonalidade cinza sdo zonas de expansdo urbana,
enquanto as marcadas com a cor preta representam zonas de recuperacdo urbana. A
comunidade do Mutirdo € uma area destinada a recuperacdo urbana, sobretudo em razdo dos
mecanismos de especulacao fundiaria que se aproximam da area. Programas habitacionais de
cunho popular tém sido direcionados para essa porcéo da cidade.

No entanto, 0 Mutirdo apresenta muitos problemas presentes de cunho ambiental como
a preocupacao com lixo, poluicdo e contaminacdo do solo e do lencol freatico, auséncia de
esgotamento sanitario e a possibilidade de novas enchentes na comunidade. Neste contexto, é
preciso destacar os principais desafios e possibilidades para pensar estes processos de
planejamento e gestéo para areas de precarizacdo social e ambiental.

Desafios para gestdo e planejamento no Mutirao

Séo diversos os desafios para pensar as formas de gestdo e planejamento de areas
pobres em Campina Grande, a exemplo do Mutirdo.

A primeira peleja é a da falta de informacbes ou o desacerto em relagdo a esses
esclarecimentos. Um exemplo disso pode ser encontrado no trabalho desenvolvido pela
Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM), conforme destacado na figura 3, que
aponta a area de risco de enchente na comunidade Mutirdo. Um dos problemas do material € o
da localizacdo da comunidade Serrotao.

A area onde consta o bairro Trés Irmas é, na verdade, o Serrotdo, especificamente o
Mutirdo. Outro deslize do material é a demarcacao da area de risco isto por que a drenagem
do curso do riacho apresentado na figura abaixo, segue o curso contrario ao demarcado pelo
material da CPRM. Uma vez que a altimetria do terreno ndo permite este sentido de
drenagem.
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FIGURA 3: DEMARCACAO DE RISCO NO MUTIRAO
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Fonte: CPRM - Documento obtido na Defesa Civil do Municipio

Esses percalcos dificultam a elaboracdo de uma gestdo de riscos, uma vez que
informacGes contraditorias levam a medidas mitigadoras equivocadas que previnem riscos
inexistentes e negligenciam perigos reais.

Ap0s desastre ocorrido em 2011 onde o rompimento de uma barragem desencadeou a
destruicdo de casas e atingiu 244 pessoas de forma direta e indireta, algumas medidas foram
adotadas como canalizacdo do leito do riacho que corta o Mutirdo. No entanto, apesar das
medidas estruturais tomadas, a comunidade teme outros eventos dessa natureza porque a
barragem rompida e que ocasionou a enchente encontra-se no sentido contrario ao da
canalizacéo.

Esses equivocos apresentam-se como um desafio porque relne uma série de
problematicas ligadas a possibilidade de gestdo para a area do Mutirdo. Sendo assim, como
pensar em um planejamento a partir de uma leitura que ndo corresponde necessariamente a
realidade? Esse € um fator que conta com um agravante que é a desarticulacdo existente entre
técnicos, Orgaos institucionais que gerenciam 0s riscos e da populacdo que por falta de
conhecimento apoia medidas que falsamente amenizam as situacdes de perigo a que esta
exposta.

A desarticulacdo entre gestores publicos, academia e sociedade gera falta de
informacdo e a desvalorizacdo da natureza, neste sentido a solucdo posta, na maioria dos
casos, € 0 concreto, que canaliza rios e impermeabiliza o solo, mas que ndo acaba com 0s
problemas, como destaca Carvalho (2011). Essa sequéncia problematica dificulta e contradiz
a propria legislacdo da cidade que no Artigo 116 do seu Plano Diretor Municipal, ao tratar do
manejo das aguas pluviais e drenagem urbana, diz que

Ficam definidas como acgBes prioritarias no manejo das aguas pluviais: | — a
definicdo dos mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com as areas
de interesse para drenagem, como parques lineares, area de recreacao e lazer, hortas
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comunitérias e manutencdo da vegetagdo nativa; Il — a implantacdo de medidas de
prevencdo de inundacles, incluindo controle de erosdo, especialmente em
movimentos de terra, controle de transporte e deposicdo de entulho e lixo, combate
ao desmatamento, assentamentos clandestinos e outros tipos de ocupacgdes nas areas
com interesse para drenagem; Il — o investimento na renaturalizagdo e melhorias
das calhas fluviais e na recuperacdo dos sistemas de macro e micro-drenagem.
(Grifos Nossos).

Apesar da legislacdo, a atuacdo do poder publico tem ido de encontro ao processo de
valorizacdo ou “renaturaliza¢do” dos riachos. De forma geral, o que tem sido feito é a adogéo
de procedimentos que levam a impermeabilizagdo do solo e destruicdo consciente das
margens dos riachos. O esforco que se desenvolve, porém, concorre para que o Estado passe a
atuar de forma conjunta com a comunidade e academia buscando a elaboracdo de estratégias
que fundamentem uma gestéo eficaz de areas precarias e habitadas da cidade.

Possibilidades e Propostas

O Mutirdo é uma area que ndo esta urbanisticamente constituida. Por essa razéo,
propostas de gestdo e planejamentos a serem implementadas na comunidade devem ser
pensadas em longo prazo.

Inicialmente, torna-se imprescindivel a identificagdo de eventuais riscos existentes na
comunidade, bem como das vulnerabilidades presentes na area. Nesse quesito, sobressai como
alternativa de acdo prévia a construcdo de uma cartografia social da comunidadeque destaque
0s elementos de riscos que possam deixar a comunidade vulneravel.

Em seguida, mas tdo urgente quanto a primeira medida, estd a promocdo do
saneamento basico. O abastecimento d’agua e as formas de uso e reuso desse recurso natural
sdo aspectos fundamentais dessa conjuntura de gestdo e planejamento do Mutirdo. Focando o
problema do reuso, em especial, essa atividade deve visar a melhoria dos processos de
armazenamento da agua que podera ser destinada a criacbes de animais e cultivo de
hortalicas, por exemplo.

Um terceiro momento de intervencdo deve tratar do investimento na permeabilizacédo
do solo. Como as calgcados do Mutirdo ndo dispdem de calcamento € preciso a instalacdo de
um calcamento que permite a infiltracdo da agua no solo.

Outro elemento a ser considerando no conjunto das medidas intervencionistas no
Mutirdo compreende as areas onde estdo localizadas as obras de canalizacdo onde podem ser
replantadas para uma melhor possibilidade de infiltracdo. Na area do antigo Lixdo Municipal,
devem ser implementados procedimentos educativos para a populacdo, buscando a
tangibilidade e a valorizacao da relacdo com a natureza.

Junto a gestdo publica e a atuacdo da académia, as orientacdes estratégicas de
sensibilizacao através da atuacdo da escola e de movimentos sociais devem ser consideradas
no auxilio a implementacdo de melhorias no desenvolvimento das condicGes de vida dos
habitantes do Mutirdo. Nesse sentido, o reconhecimento da existéncia de outros problemas
agrupados a vulnerabilidade socioambiental pode contar com o auxilio da comunidade através
da construcdo de uma cartografia social que favoreca uma atuacdo efetiva de melhoria das
condicdes de vida da comunidade. Esse tipo de acdo, além de partir para medidas corretivas
deve estar também centrado na valorizacdo do ambiente e das pessoas que o habitam.

CONSIDERACOES FINAIS
E preciso pensar a gestdo e o planejamento urbano na Geografia além das dicotomias
cientificas e disciplinares. Esse é um tema que deve ser encarado a partir da inter-relacao

entre sociedade e natureza, considerando-se, sobretudo, a nocdo de socionatureza a partir de
uma abordagem conceitual que abarca a complexidade dessa relagéo.
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Com a superagédo dos dilemas conceituais dicotomicos e fragmentados, lan¢a-se mao
de propostas metodoldgicas que busquem discutir os problemas cotidianos das cidadesa partir
de um esforco que proponhaformas de melhoria para todos os seus moradores. A cidade deve
ser enxergada como um espaco de vida, ao invés de apenas, como se tem colocado, um espaco
de trabalho. E preciso pensar sobre a qualidade de vida das pessoas que escolhem a cidade
para viver.

As condi¢cbes ambientais urbanas e o0s desafios impostos por essa situacéo
principalmente as areas carentes é uma discussdo que ndo deve ser dispensada. Deve-se parar
de pensar na natureza como algo contrario ao homem e adotar a perspectiva de integracdo
desses elementos.

Visivel tanto nas grandes quanto nas medias, a maioria das cidades brasileiras segue
um processo de fragmentacdo de seu espaco. Mesmo com alteracdo nas possibilidades de
consumo nos Ultimos anos, os contrastes sociais sdo cada vez mais evidentes. A falta de
moradia ainda € um problema a ser superado e do mesmo modo a questdo da qualidade das
moradias dos mais pobres que vivem em areas muito precarias.

Os planos diretores municipais mostram, aparentemente de forma contraditéria, que
existe sim um planejamento urbano para as cidades. O entrave esta na forma como esses
projetos sdo elaborados, a qual grupo é realmente destinado e a quais interesses buscam
atender.

O ponto de partida de uma gestdo integrada encontra-se, entre outros fatores, na
quebra da visdo desenvolvimentista (no sentido de progresso) do planejamento urbano e
abracar a necessidade das pessoas. O poder publico deve atuar na melhoria de uma cidade de
todos e para todos.
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